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迪庆州纪委监察局关于促进解决
“三难”问题的工作报告

云南省预防腐败局：
为深入贯彻落实党的十八大精神，充分发挥纪检监察机关职能作用，进一步围绕中心、服务大局，促进解决办事难落实、项目难落地、问题难解决的“三难”问题，营造迪庆良好的发展环境。迪庆州纪委监察局认真按照云南省纪委、省监察厅、省预防腐败局印发的《关于纪检监察机关促进解决“三难”问题的意见》（云纪通[2013]6号）文件精神，认真学习贯彻党的十八大和省第九次党代会精神，全州各级机关广大党员干部按照党章要求全面履职，以努力促进解决“三难”问题为重要突破口，以良好风气推动迪庆和谐发展新跨越。现将工作情况汇报如下：

一、高度重视，增强大局观念

十八届中央纪委二次全会、省纪委九届三次全会以及全国、全省、全州廉政工作会议都分别强调要着力改进干部作风，务必全面加强思想作风、学风、工作作风和生活作风建设，弘扬新风正气，树立良好形象。按照云南省纪委、迪庆州委州政府的工作部署，迪庆州纪检监察局高度重视，把解决办事难落实、项目难落地、问题难解决作为一项重要任务，及时成立了迪庆州监察局促进解决“三难”问题工作领导小组，将工作任务进行分解落实，全州各级监察机关切实提高服务质量，增强服务意识。对不落实相关政策措施，作风飘浮，推诿扯皮，门难进、脸难看、事难办的，坚决予以纠正；对吃拿卡要、人为设障、明拖暗抗的，坚决予以问责；努力营造良好的发展环境。今年是全面贯彻落实党的十八大精神的开局之年，也是纪检监察系统必须认清形势、振奋精神、重点突破、整体推进、创新发展的一年。全州各级机关以进一步促进解决“三难”问题为突破口，切实改进工作作风，做好各项工作，确保完成目标任务，广大党员干部深入基层，密切联系群众，将所承担的职能渗透于社会管理的方方面面，贯穿于服务群众、联系群众的全过程。努力将促进解决“三难”问题工作落到实处。

二、强化执行力，推动办事落实

全州各级纪检监察机关进一步严明政治纪律，坚决维护省委省政府、州委州政府政令畅通，督促引导全州广大党员干部统一思想和行动，坚决反对形式主义、官僚主义、推诿空转，决不允许上有政策、下有对策、有令不行、有禁不止、在贯彻执行省委省政府、州委州政府决策部署上打折扣、做选择、搞变通；从而推动形成全州了上下意志统一、运作协调、合力推进发展的良好局面；充分结合贯彻中央八项规定、省委实施办法和深入开展“四群”教育活动，督促各级各部门进一步改进作风、联系群众、服务基层。增强监督检查实效，协调有关部门制定和完善相关规章制度，对违反党风政风行风行为，严格督促有关部门进行纠正和整改，造成严重后果的严肃追究责任；对不认真履行职责、不作为、慢作为、乱作为的，对在职不在岗、在岗不负责、敷衍应付的，对在审批、监管等重点环节搞“公文旅行”、借故拖延、效率低下的，对法定职责范围内事务无正当理由搁置或借故拖延推诿的，坚决予以纠正和问责。

三、加强廉政风险防控，促进作风建设

结合云南省纪委省监察厅省预防腐败局印发的《进一步加强廉政风险点防控的实施意见》，下发实施方案，分解工作任务，加强监督检查，通过开展廉政风险防控管理工作，全州各级各部门从腐败现象易发多发环节和部位入手，针对相关工作职权和各自岗位进行全面细致地梳理，查找廉政风险点，制定防控措施，有效规范了权力正确运行；通过在查找廉政风险点、制定防范措施的过程中，重新梳理、修改和制定出台了一系列规范权力运行的规章制度，为促进廉洁从政、有效防控廉政风险提供了坚实的制度保障；通过人人查找风险点，人人参与制定防控措施，构建了预防廉政风险防线，进一步了完善预防和惩治腐败的工作机制。

全州各县、各单位、各部门共梳理了权力数5133个，并评定出“高、中、低”三个风险等级，其中评定为高风险的有1770个，中风险有2475个，低风险的有888个，绘制权利运行图1926个；梳理了内部机构廉政风险防控1627个，查找风险点4150个，其中评定为高风险的有762个，中风险的有645个，低风险的有220个，制定内部机构廉政风险防控措施6042条；梳理了个人岗位廉政风险防控5843个，查找风险点15143个，其中评定为高风险的有2059个，中风险的有3165个，低风险的有619个，制定个人岗位廉政风险防控措施19308条。制定相关工作制度437个。全州廉政风险防控工作全面铺开，有力有序扎实推进，取得了预期成效。为促进作风建设、有效预防腐败提供了新途径、新方法。

四、确保廉洁高效，推动项目落地
项目进展到哪里，监督检查就跟进到哪里。为促进签约项目落地，加快项目建设进度，迪庆州纪委监察局出台一系列强有力措施，加强“项目落地年”活动监督检查，加大对签约项目和重点工程项目落地的推进力度，严肃查处干扰项目落地的人和事，切实纠正和查处工程审批、建设和资金分配使用等环节的违法违纪行为，确保招商引资、重点工程建设项目顺利推进。督促各相关部门严格执行《云南省人民政府关于解决建设项目落地困难进一步改善投资环境的意见》，进一步督促各地各部门加快项目前期准备工作，由等人上门变主动上门服务，加快实施进度。加强对项目资金管理使用全过程的检查。督促有关单位严格执行土地、环保、节能等政策和管理规定，加强对工程质量与安全的监管，严防安全生产事故和“豆腐渣”工程。
监督检查的范围是2013年迪庆州286个重点建设项目（含州级领导2013年100项重点项目挂钩督查项目）。监督检查重点主要包括七个方面：一是查思想认识，看各县区、各部门贯彻落实省州决策部署是否统一、行动是否迅速，是否把招商引资和项目建设作为各级领导干部的重要责任、重要能力和重要政绩，是否坚持发展围绕项目来推进、工作围绕项目来展开、转型围绕项目来加快、作风围绕项目来改进；二是查责任落实，看各级各部门是否认真执行招商项目跟踪落实工作机制，把项目落实到责任部门、主要领导，做到一个项目、一支队伍、一套机制、一对一包联、全方位跟进，确保责任主体、职责任务、工作标准、时限要求“四明确四落实”；三是查项目投向，看各项工程规划、立项是否符合科学发展观的要求和中央、省委规定的投向，有无用于“两高”项目、低水平重复建设项目、楼堂馆所项目、产能过剩项目建设等问题；四是查审批环节，看有关行政审批机关及工作人员在项目审批和审核过程中，是否存在敷衍塞责、推诿扯皮、吃拿卡要等现象，是否存在政令不通、软顶硬抗和行政不作为、乱作为等问题，是否严格落实项目审批绿色通道、领办帮办项目落地和重大项目跟踪服务推进等机制，为项目落地建设提供优质高效服务；五是查程序规范，看签约项目审批和建设程序是否依法合规，是否有可行性研究报告和初步设计方案，是否办理相关手续等；六是查资金使用，看建设资金是否按要求及时到位，资金管理使用是否规范严格，是否实行专账管理、专账核算、专款专用以及有无挪用和铺张浪费等问题；七是查安全管理，看已开工的项目是否落实安全责任、工程质量是否监管到位；八是查执行纪律，看项目推进中，政府机关及有关工作人员是否存在违反“五个不准”和“五个严禁”的现象，是否存在滥用职权、以权谋私、吃拿卡要、效率低下、暗箱操作、权钱交易等违法违规行为。

为保证督查工作真正取得实效，州纪委监察局成立了由州委常委、纪委书记任组长的集中监督检查领导组，还设立了6个督查工作小组，把有关招商引资签约项目和省州重点工程项目分解落实到了各督查工作小组，采取全面检查和重点检查、专门检查和日常检查、定期检查和不定期检查、明察和暗访、问题通报和媒体曝光相结合的方式，着力在发现和解决突出问题上下功夫。同时还制订出台了领导带队集中检查、纪检监察机关联系重点工程项目、监督检查月报、工程项目台账、监督检查建议整改、工作约谈诫勉、问责追究以及工作通报和媒体曝光等一系列制度，对招商引资和重点工程项目实行全过程全方位监督。通过强有力的监督检查，为我州项目落地建设创造优良的环境。

经重点项目督查办汇总，截止2013年8月31日，全州100项重大重点建设项目完成投资576624万元，比7月份增加投资176799万元，完成年度计划的40.7%。已开工77项，未开工3项，未开工率为23%。投资进度情况是:完成和超额完成11项，完成任务在80%-99%的有6项，完成任务在51%-79%的有15项，完成任务在50%以下的有45项。

全州286项重点建设项目已开工项目195项，未开工91项，完成投资884378万元，占年度投资计划1943419万元的46%，比上半年增加投资379960万元，与去年同期相比基本持平。由于存在融资难、专项资金到位难等困难，2013完成全年重点建设项目投资任务艰巨、困难较大。

五、优化发展环境，推动问题解决

全州各级纪检监察机关充分发挥各级政务公开领导小组的组织协调作用，督促各地各部门落实行政决策公开制度，深入实施政府信息公开条例，利用各种媒介终端，准确及时地公布政府信息、权力运行、行政决策、行政审批、基层政务等重要信息。建立健全公共企事业单位办事公开制度。研究制定政务公开工作检查评估、举报受理和奖惩等制度。大力配合相关部门推进与企业、社会和人民群众密切相关的行政管理事项进入政务服务中心，公共资源交易事项进入公共资源交易中心，行政审批事项集中进入行政审批中心，制定进驻中心的政务服务、公共资源交易和行政审批目录。发挥政务服务管理局的职能作用，督促各级中心编制办事指南，公布服务承诺和办事示范实例，配备完善的公共服务设备和便民设施，落实首问代办、限时办结等要求，推行网上审批、受理和办事，提高办事效率。推行基层为民服务代理制。健全完善政务服务体系监管制度，加强监督检查，规范中心管理，提高运行效能。要科学分解和配置行政审批、行政处罚、政府投资项目、公共资源交易领域的权力，规范、细化行政自由裁量权标准和条件，健全决策权、执行权、监督权既相互制约又相互协调的权力结构和运行机制。充分利用电子政务设施，运用科技手段优化权力运行，建立预警处置、考核评估、动态管理等制度机制。

结合“服务基层年、项目落地年、作风转变年”活动，坚持把“服务基层、项目落地、作风转变”作为政府自身建设的着力点，深化改革，减少行政审批事项，简化行政审批程序，改进工作作风，提高行政服务效能，进一步健全完善全州4级政务服务中心体系和2级公共资源交易中心体系建设，拓展服务领域和内容，深化政务公开，切实提升服务基层质量和水平。进一步健全完善服务群众工作机制，深入推进4级联动畅通群众诉求渠道工作，尽心竭力为群众办实事、解难事。进一步巩固完善“一线工作法”等工作制度，把服务基层落到实处，努力提高政府公信力、执行力。截止目前，迪庆州州级和三县一区政务服务管理局及政务服务中心共办理行政审批事项25781件，非行政审批事项3044件，服务事项8921件，办结率100%。全州公共资源交易中心共受理国有土地挂牌出让交易4宗，总交易额：5.5668亿元；政府采购项目135项，中标价: 3262.5389万元，节约资金：179.4687万元；工程建设项目76项，中标价：5.728亿元，节约资金：232.32万元；产权交易10项，总交易额：36.7万元。
六、加强督促检查，健全工作机制

（一）改进工作作风，坚持执政为民。全州纪检监察机关认真学习贯彻落实中央、省、州相关会议文件精神，建立促进解决“三难”问题工作考核机制，把解决“三难”问题工作纳入党风廉政建设责任制考核内容，列入政风行风建设的重点。深入开展“四群”教育活动，扎实抓好以为民、务实、清廉为主要内容的党的群众路线教育实践活动，努力增强践行以人为本、执法为民、服务人民的自觉性和坚定性。广大党员干部牢记职责和使命，始终保持思想纯洁、作风纯洁，把心思用在工作上、事业上，不辜负党和人民的信任。坚决克服官僚主义、形式主义、弄虚作假、心浮气躁等不良风气。坚决反对推诿扯皮，上有政策、下有对策、有令不行、有禁不止，在贯彻执行上级机关决策部署上打折扣、做选择、搞变通的行为。大力倡导真抓实干的良好风气，切实发扬求真务实、艰苦奋斗、谦虚谨慎党的优良作风。做到干部清正、政府清廉、政治清明。

（二）加强督促检查，注重实际效果。全州纪检监察机关建立监督检查工作机制，通过采取专项检查、随机抽查、受理投诉、明察暗访等形式，对中央关于改进工作作风密切联系群众八项规定、省州委实施办法的贯彻落实情况进行监督检查，重点对干部作风、干部形象和群众关注问题办理情况进行跟踪监督，着力解决当前少数党员领导干部存在的慵懒散和不作为、慢作为等问题，扎实推动“三难”问题解决。紧紧围绕中共迪庆州委、迪庆州人民政府印发的《迪庆州服务基层年项目落地年作风转变年活动方案》和《州级领导2013年100项重点项目挂钩督查工作方案》等文件精神进行监督检查，及时了解掌握全州重点工作、重点项目的推进情况，督促解决问题，确保年底全州重点工作、重点项目和创先争优目标责任考核等工作落到实处。

（三）加强责任追究，查处违纪违法案件。全州广大党员干部进一步增强责任意识，大局意识，积极主动，密切配合，认真处理群众来信来访，及时发现和挖掘案件线索。坚持领导干部接访制度，落实服务承诺制、首问责任制和限时办结制。畅通群众反映问题的渠道，特别是通过明察暗访、投诉受理、专项检查、交办督办等手段，掌握了解在办事落实、项目落地和问题解决过程中存在的干部不作为、慢作为、乱作为以及失职渎职、吃拿卡要等情况，及时启动责任调查，该通报的通报，该约谈的约谈，该问责的问责，该处分的处分。为全州纪检监察机关助推“三难”问题解决提供有力保障。同时，建立情况报告制度，及时收集解决“三难”问题信息工作，努力协调各方、统筹推进、确保落实。

在今后工作中，迪庆州纪检监察机关将继续把促进解决“三难”问题作为当前和今后一段时间的重点工作任务，建立健全纪检监察机关牵头、相关部门参加的解决“三难”问题监督检查领导体制和工作机制。统筹执法监察、纠风、党风、信访、案件检查等部门职能作用，整合派出机构的工作力量，做到相互配合，优势互补，协同推进。建立健全促进解决“三难”问题的定期检查、情况报告制度和考核激励机制。把促进解决“三难”问题纳入党风廉政建设责任制考核内容，列入政风行风专项评议，发挥政风行风热线“四位一体”平台作用，加强群众监督和舆论监督，举各方之力共同促进解决“三难”问题。全力推动我州各级各部门转变作风、提高效能，为迪庆各项事业和谐发展“清障护航”。为推动迪庆跨越发展和长治久安“示范区”建设提供坚强保障。

[image: image5.jpg]



中共迪庆州纪委     迪庆州监察局

2013年9月22日

抄送：省纪委、省监察厅，州委，州人大，州政府，州政协，

      州纪委，黄政红州长，张志军常务副州长，齐建新书记，州纪委常委，本委局各室，州纪委派出纪工委监察分局，三县纪委监察局，开发区纪委。
 中共迪庆州纪委办公室              2013年9月22日发
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